réby  okreslenia  zjawiska
ubdéstwa w oparciu o po-

ziom zaspokojenia pod-
stawowych  potrzeb  cztowieka
I wypracowana w poéznych latach
70. ub. w. koncepcja sg do dzis$ uzy-
teczne dla badan nad przyczynami
ubdstwa energetycznego. Kazdy
cztowiek ma prawo dostepu do pew-
nego uniwersalnego zestawu doébr
niezbednych do egzystencji. Energia,
zaréwno cieplna jak i elektryczna,
bezposrednio nie zaspokaja zadnej
z podstawowych fizjologicznych po-
trzeb cztowieka, ale jest niezbedna
do ich zapewnienia (np. ogrzanie
mieszkania do temperatury pozwa-
lajgcej na zachowanie zdrowia czy
przygotowania positku). Niestety,
dla wielu ludzi rezygnacja z kom-
fortu cieplnego i oswietleniowego,
to powszechne rozwigzanie proble-
mu z zaspokajaniem potrzeb zwigza-
nych z energia. Blisko 9 min Polakéw
twierdzi, ze nie jest w stanie ponosic¢
kosztéw ogrzewania domu zimg,
a ponad 6 min zalega z rachunkami
Za energie.

Kolumna dofinansowana ze srodkow
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach

|
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,W Polsce nie da sie skutecznie poprawic¢ jakosci powietrza
bez intensywnego zajecia sie sfera ubdstwa energetycznego”

PROBLEM JEST BARDZO ISTOTNY

Po pierwsze dlatego, ze obniza
jakos¢ zycia i negatywnie wptywa
na zdrowie oséb nim dotknietych.
Po drugie, przyczynia sie do smogu,
gdyz gospodarstwa ubogie energe-
tycznie czesciej korzystajg ze sta-
rych piecéw i paliwa niskiej jakosci.
Stad tez istnieje ryzyko wzrostu skali
ubdstwa energetycznego w naszym
kraju wynikajgce ze wzrostu kosztow
ogrzewania, w nastepstwie walki ze
smogiem, a tym samym konieczno-
scig zmiany paliwa na bardziej eko-
logiczne.

PRZYCZYNY UBOSTWA

ENERGETYCZNEGO

Gospodarstwo domowe ubogie
energetycznie ma trudnosci w za-
spokojeniu  swoich potrzeb w tym
zakresie, ale zjawisko to nie jest wca-
le prostg konsekwencjg niskich do-
chodow.
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wiceminister Piotr WozZny

Oto trzy najistotniejsze przyczyny,
wystepujgce odrebnie lub poteguja-
ce sie wzajemnie:

+ ograniczone mozliwosci finanso-
we (niskie dochody gospodarstw
domowych)

+ zty stan techniczny budynkéw
mieszkalnych i systemow grzew-
czych (niska efektywnos¢ energe-
tyczna) oraz

+ nieefektywne korzystanie z energii
I urzgdzen w gospodarstwie do-
mowym.

SKALA | STRUKTURA ZJAWISKA

Z raportu Instytutu Badan Struk-
turalnych wynika, ze 12,2% popula-
cji w Polsce stanowig ludzie zyjacy
w warunkach ubdstwa energetycz-
nego, czyli ponoszg wysoki koszt
uzyskania energii przy niskich do-
chodach. To okoto 1 300 000 ro-
dzin, gtéwnie mieszkancy budynkow
jednorodzinnych, czesto opalanych
weglem niskiej jakosci, Zle ocieplo-
nych lub majgcych piece zie]



www.czwa.odr.net.pl

SRODOWISKO

W KTORYM ZYJEMY

ubostwo
dochodowe

jakosci. Na przestrzenilat 2012-2016
zjawisko zmniejszyto sie wprawdzie
0 2,2%, gtdwnie za przyczyng wzro-
stu dochodéw w gospodarstwach ;
domowych, ale wcigz dotyczy 46 ¢
min oséb.

Wiekszos¢ (2/3) ubogich energe-
tycznie stanowig mieszkancy wsi,
wsréd nich stopa ubdstwa energe-
tycznego jest tez najwyzsza (20%
mieszkancow). Jest to z jednej
strony konsekwencja wzglednie niz-
szych dochodéw mieszkancow wsi,
a z drugiej strony tego, ze mieszka-
jg oni w domach jednorodzinnych
o dos¢ duzych metrazach i niskiej

B Pracownicy na stanowiskach nierobotniczych
4% | Pracujacy na wtasny rachunek
Emeryci
Pracownicy na stanowiskach robotniczych
Rencisci
7% .
0 B Utizymujaey sie ze Swiadezen spofecznych
i pozostatych niezarobkowych Zrodet
1 8% B Rolnicy
0,
7%

35%

Wykres 2. Struktura ubdstwa energetycznego wedfug grup spoteczno — ekonomicznych
Zrddfo: Rutkowski J., Satach K, Szpor A, Zidtkowska K. ,Jak ograniczy¢ skale ubostwa
energetycznego w Polsce’, Instytut Badan Strukturalnych 2018

efektywnosci energetycznej. Ubdstwo energetyczne jest
tez istotnym zjawiskiem w miastach ponizej 20 tysiecy
mieszkancéw i dotyczy co dsmej osoby. W duzych mia-
stach (powyzej 200 tys. mieszkaricow) skala ubdstwa
energetycznego jest niewielka i wynosi ok. 5%.

Ubdstwo energetyczne czesto pokrywa sie z ubo-
stwem dochodowym, ale nie zawsze - 6,6% mieszkan-
cow Polski (2,56 min osdéb), jest jednoczesnie ubogich

022% 023% 026%

mieszkari w Polsce mieszkan w Polsce mieszkari w Polsce
Jest zawllgocona Jest nledoswietlona Jest nledogrzana

Rys. 1. Warunki mieszkaniowe w Polsce
Zrddfo: ,Barometr zdrowych domdéw 2017
= Budynki i ich wptyw na zdrowie Europejczykow”, Grupa VELUX

dochodowo i energetycznie, a 5,6% mieszkancéw Polski
(2,1 min osoéb) to ubodzy energetycznie, ktérzy nie sg
ubodzy dochodowo. Az 25% o0séb zyjacych w ubdstwie
energetycznym to emeryci i rencisci.

Roznie tez sytuacja sie przedstawia w poszczegdlnych
wojewodztwach. Najwiekszy rozmiar zjawiska jest w woj.
podkarpackim 16,8%, podlaskim 16,6%, opolskim 14,5% i
lubelskim 14%, najmniejszy zas w slaskim 6,2% | mazo-
wieckim 7,1%.

ubdstwo

energetyczne miasto 20-99 tys.

13%

miasto ponizej 20 tys.

wies

9%

12%

Wykres 1. Ubostwo energetyczne a ubdstwo dochodowe oraz struktura zjawiska wedtug miejsca zamieszkania
Zrddto: Rutkowski J., Safach K., Szpor A., Zidtkowska K. ,Jak ograniczy¢ skale ubdstwa energetycznego w Polsce’,
Instytut Badan Strukturalnych 2018

STAN POLSKICH DOMOW

| POTRZEBA MODERNIZACJI

Udziat gospodarstw domowych w zuzyciu energii
w Polsce jest jednym z najwyzszych w UE i wynosi
20%, w tym ponad 70% konsumowane jest na cele
zwigzane z ogrzewaniem. Narodowy Spis Powszech-
ny Budynkow z 2011 r. ujawnit w Polsce 5,5 mIn bu-
dynkéw mieszkalnych, z ktérych 90% stanowity bu-
dynki jednorodzinne, w wiekszosci (65%) usytuowane
na terenach wiejskich. Tam stanowig one az 97%
wszystkich budynkow, w miastach nieco mniej - 80%.
Wraz z wiekiem budynku, w zaleznosci od zastoso-
wanych technologii, zmienia sie jego zapotrzebowa-
nie na energie. W przypadku tych najnowszych jest
ono 2,5 razy mniejsze niz w wybudowanych prawie
sto lat temu. Najwiecej domdw na wsiach powstato
w latach 1945-1970 (blisko 890 tys.) i to wtasnie one
majg najwieksze zapotrzebowanie na energie. Wiek-
sz0s$¢ z nich jest w ztym stanie technicznym i wyma-
ga modernizacji.

KONDYCJA BUDYNKU

A ZDROWIE JEGO MIESZKANCOW

Zmiana trybu zycia oraz pracy sprawia, ze
w zamknietych pomieszczeniach znajdujemy sie
znacznie czescigj niz to bywato kiedys. Pod dachem
spedzamy prawie 90% zycia — z tego 2/3 w naszych
domach. Niedobdr czystego i Swiezego powietrza
powoduje ostabienie catego systemu oddechowe-
go, a to zwieksza jego podatnosé na rézne choroby,
moze tez skutkowac innymi dolegliwosciami.

Dla prof. Juliana Aleksandrowicza - $wiatowej sta-
wy ekologa, hematologa i onkologa, organizm czto-
wieka byt odzwierciedleniem ekologicznej rzeczywi-
stosci. Sprawy zdrowia czy choroby cztowieka nie
rozstrzygaja sie przeciez tylko w jego organizmie,
ale w catym szeroko pojetym $rodowisku. W latach
70. 1 80. XX wieku kierowany przez niego zespot za-
poczatkowat badania nad rolg czynnikdw onkogen-
nych w srodowisku, w ktérym cztowiek zamieszkuje.
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miasto powyzej 100 tys.
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Okazato sie, ze istniejg elementy srodowiska domowego
odpowiedzialne za zwiekszenie ryzyka zachorowan na
nowotwory. Zwrdécono uwage, ze w zdegradowanych
technicznie budynkach wystepuja mykotoksyny bedace
produktem przemiany materii niektérych grzybow z ro-
dzaju Aspergillus czy aflatoksyny, ktére sg szkodliwymi
dla zdrowia substancjami. Takze prawdopodobienstwo
zachorowania na astme jest o 40% wieksze wsréd osob
zamieszkujgcych w zawilgoconych lub zagrzybionych
domach. Srodowisko takie jest tez przyczynag alergii, nie-
petnosprawnosci czy przedwczesnych zgondw.

Kiedy zima dom nie jest
odpowiednio ogrzany:

%2

@x4

problemowych i podjecie takich dziata. Premia termo-
modernizacyjna zapobiega wprawdzie powstawaniu
ubdstwa energetycznego, lecz jest niedostepna uboz-
szym mieszkaricom domaéw jednorodzinnych ze wzgledu
na koszt audytu energetycznego oraz kredytowania inwe-
stycji. Dlatego, aby widocznie zmnigjszy¢ skale ubdstwa
energetycznego, potrzebne sg bardziej skuteczne i lepie;
zaadresowane dziatania, a to duze wyzwanie dla polityki.

Wedtug ekspertow Instytutu Badan Strukturalnych
srodkami zmierzajgcymi do rozwigzania problemu sa: za-
sitek celowy skierowany do osdb ubogich energetycznie,

°x3

Dwa razy wiece] Polakéw
| Europejczykéw narzeka na
problemy zdrowotne

Rys. 2. Konsekwencje braku komfortu cieplnego w budynkach
Zrédfo: ,Barometr zdrowych doméw 2017 — Budynki i ich wptyw na zdrowie
Europejczykéw”, Grupa VELUX

Domy jednorodzinne o niskim standardzie energetycz-
nym i przestarzatym systemie grzewczym sg w 40% od-
powiedzialne za powstawanie smogu i ztg jakos¢ powie-
trza w Polsce. Udziat gospodarstw domowych w krajowej
emisji wynosi: w przypadku pytu zawieszonego catkowi-
tego (TSP) 32%, benzo(a)pirenu 78%, pytéw PM10 — 40%
oraz pytow PM2,5 41%. Tym ostatnim przypisuje sie Sred-
nio 6044 zgondéw z powodu chorob uktadu krgzenia lub
oddechowego.

INSTRUMENTY PRZECIWDZIALANIA

UBOSTWU ENERGETYCZNEMU

Stosowane obecnie w Polsce instrumenty polityki pu-
blicznej nie stuzg bezposrednio obnizaniu poziomu ubo-
stwa energetycznego. Te dotyczgce polityki spotecznej,
mieszkaniowej czy ochrony srodowiska w matym tylko
stopniu trafiajg do rodzin dotknietych ubdstwem ener-
getycznym. Przyznawane dodatki np. mieszkaniowy
czy energetyczny postugujg sie kryterium maksymalne-
go metrazu na osobe, co a priori wyklucza wiekszos¢
mieszkaricow domoéw jednorodzinnych. Ryczatt ener-
getyczny przyznawany jest kombatantom wojennym, a
zasitek celowy na opat osobom, ktére spetnig restrykcyj-
ne kryterium dochodowe w kwestii pomocy spotecznej
(wykluczenie gospodarstw domowych o dochodach nie-
znacznie wyzszych). Doradztwo energetyczne NFOSIGW
jest skierowane gtownie do jednostek samorzadu tery-
torialnego. Rewitalizacja (poprzez termomodernizacje)
bardziej sprawdza sie w miastach niz na wsiach, gdzie
rozproszona zabudowa utrudnia wyznaczenie obszaréow
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Nlemal cztery razy wiece] Polakéw
| dwa razy wiece] Europejczy kéw
narzeka na brak swiatta dzlennego

Blisko trzy razy wilece] Polakow
| Europejczy kow narzeka na wilgo¢
w mieszkaniu

doradztwo i usprawnienia energooszczedne, oraz termo-
modernizacja poprzedzona profesjonalnym doradztwem.
Zasitek celowy ztagodzitby przejawy ubdstwa energe-
tycznego, natomiast doradztwo i drobne usprawnienia
energooszczedne oraz termomodernizacja pomogtyby
W usunieciu jego przyczyn. Termomodernizacja jest
narzedziem najdrozszym, ale najskuteczniejszym.

Wiceminister przedsiebiorczosci i technologii Piotr
Wozny, ktory jest odpowiedzialny za problematyke czy-
stego powietrza zapowiedziat, ze rzad planuje przezna-
czy¢ na termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych
180 mlIn zt, a osoby ubogie energetycznie powinny uzy-
ska¢ 100% dofinansowania na ten cel z budzetu paristwa.
Ma powstac projekt ustawy, ktéra bedzie okresla¢ zasa-
dy wsparcia inwestycji dotyczgcych termomodernizacji
budynkdéw. Ustawa ta ma by¢ jednoczesnie pierwszg w
Polsce, w ktérej znajdzie sie definicja ,ubdstwa energe-
tycznego”. Miejmy nadzieje, ze propozycja ta nie bedzie
tylko obietnica, ale realnie okaze sie skuteczna.

|ZABELA PIJANOWSKA
Dziat Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony Srodowiska
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