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PRZYGOTOWANIA
DO REFORMY WPR

12 pazdziernika br. Komisja Europejska przedstawita
propozycje reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), ktéra
gtéwnie miataby dotyczy¢ zmian we wsparciu dochodoéw
rolniczych z budzetu wspodlnotowego. Kilka dni pdzniej
20-21 pazdziernika br. odbyta sie w Luksemburgu se-
sja plenarna obrad Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa, podczas ktorej Dacian Ciolos — europejski
komisarz ds. rolnictwa i rozwoju wsi zaprezentowat pakiet
rozwigzan dotyczacych rozwoju rolnictwa do 2020 roku,
w tym WPR. Stwierdza sie w nim, ze WPR potrzebuje
gtebokich reform. Obecna polityka rolna UE nie spetnia
oczekiwan spotecznych, nie jest tez dostosowana do no-
wych wyzwan. Kwestionowane sg przede wszystkim obo-
wigzujace tytuty do ptatnosci, wzorce dystrybucji i zasady
alokowania srodkéw, w szczegdlnosci nieproporcjonal-
nie duze, oraz nieuwzgledniajace szerszych celéw Sro-
dowiskowych, wsparcie dla gospodarstw najwiekszych.
Reforma WPR ma przyczyni¢ sie do podniesienia kon-
kurencyjnosci europejskiego rolnictwa oraz zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego Europy, a jednoczesnie
promocji wysokiej jakosci produktow oraz do ochrony $ro-
dowiska i rozwoju obszaréw wiejskich.

ELEMENTY PAKIETU LEGISLACYJNEGO

Pakiet legislacyjny dla WPR skfada sie z siedmiu wnio-
skow legislacyjnych. Cztery z nich regulujg najwazniejsze
zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem WPR w kolej-
nej perspektywie finansowej. Sg to wnioski legislacyjne
dotyczace rozporzadzen w sprawie:

» ptatnosci bezposrednich (I filar WPR),
* wsparcia na rzecz rozwoju obszarow wiejskich (1l filar

WPR),

» wspolnej organizacji rynkéw rolnych (jednolitej WOR),
+ finansowania, zarzgdzania i monitorowania WPR (roz-
porzadzenie horyzontalne).

Zdaniem Komisji w pierwszej kolejno$ci nalezy rozwig-
za¢ problem duzej rozpietosci doptat w obrebie panstw
cztonkowskich, szczegdlnie tam, gdzie stosowany jest hi-
storyczny model podziatu srodkow.

W 2014 roku nastgpi¢ ma wiec czesciowe odejscie od
modelu historycznego, tj. potowa ptatnosci podstawowych
oraz wszystkie ptatnosci srodowiskowe majg by¢ oblicza-
ne na podstawie jednolitych zasad, zréwnujacych ptatno-
$ci na obszarze catego kraju lub regionu. Nie oznacza to
jednak odejscia od starych putapéw ptatnosci bezposred-
nich dla panstw czionkowskich.

Kwestig szczegodlnie istotng dla wielu panstw czton-
kowskich (zwtaszcza nowych) jest zapewnienie bardziej
sprawiedliwych zasad dystrybucji wsparcia bezposred-
niego z budzetu WPR. Obecnie nadmierne zréznicowanie
stawek ptatnosci na hektar wynika ze stosowania histo-
rycznych kryteriow dystrybucji. Rozwigzania proponowa-
ne na lata 2014-2020 nie przewiduja jednak gtebokich
zmian, nie obejmuja tez preferowanej przez nowe pan-

stwa cztonkowskie opcji zréwnania stawek ptatnosci
bezposrednich w catej UE.

Petne odejscie od modelu historycznego przewidziane
jest na rok 2019.

KWESTIA WYROWNANIA DOPLAT

Propozycja Komisji jest nastepujaca - wyréwnanie
ma dotyczy¢ panstw otrzymujacych obecnie ponizej 90%
sredniej unijnej stawki na ha — te kraje majg otrzymac po
2013 r. doptaty wyzsze o 1/3 réznicy miedzy kwotg obec-
ng a srednig unijng

Przykiad dla Polski w 2014 r.

271 €/ha ($rednia unijna) minus 215 €/ha ($rednia dla
Polski) = 56 €/ha pomnozone przez 1/3 = 18,6 €/ha + 215
= 233,6 €/ha w 2014 r. tj.86,2% Sredniej unijnej na 2014
rok.

NAJWAZNIEJSZE PROPOZYCJE

1. Objecie catej UE nowym systemem ptatnosci opartym
na uprawnieniach (jak obecny SPS) i tym samym wy-
cofanie SAPS w nowych Panstwach Czionkowskich-
czyli Polska nie bedzie mogta stosowac doptat JPO
i UPO.

2. Proponuje sie jeden rodzaj uprawnienia fgczacego
ptatnos¢ z hektarem kwalifikujgcych sie gruntéw.
Wyjasnienia wymaga pojecie ,uprawnienie”’. W 2014
roku ARIMR przydzieli kazdemu rolnikowi ubiegaja-
cemu sie o doptaty tzw. uprawnienia do ptatnosci na
podst. powierzchni gospodarstwa ( na wzor stosowa-
nego w ,starej UE” systemu SPS. Liczba przyznanych
rolnikowi uprawnien do ptatnosci podstawowych ma
by¢ réwna liczbie kwalifikujgcych sie hektarow w roku
2014.

3. Kolejng wazng zmiang jest doptata ekologiczna - Ko-
misja zaproponowata obowigzkowe ptatnosci sSrodowi-
skowe obejmujace 30 procent rocznego putapu kra-
jowego dla ptatnosci bezposrednich tzw. ,,zazielenie-
nie”. Oznacza to, ze warunkiem otrzymania ptatnosci,
zarowno ptatnosci podstawowej, jak i sSrodowiskowe;j,
bedzie spetnienie przez rolnikéw okreslonych wymo-
géw srodowiskowych. W ramach obecnego systemu
rolnicy zobowigzani sg do przestrzegania przepiséw
objetych zasada wzajemnej zgodnosci (cross-com-
pliance). Komisja proponuje, by od 2014 roku obowia-
zywaty dodatkowe wymogi Srodowiskowe, korzystne
z punktu widzenia ochrony klimatu.

We wniosku wskazane zostaty trzy warunki otrzymy-
wania ptatnosci:

» obowigzek prowadzenia zréznicowanych upraw tzn.
réwnoczesna uprawa trzech gatunkéw roslin na grun-
tach ornych, przy czym zadna z tych roslin nie moze
mie¢ mniej niz 5% i wiecej niz 70% w strukturze upraw
- ten wymog ma nie dotyczy¢ gospodarstw majacych
mniej niz 3 ha GO lub uprawiajacych na nich trawy
oraz gruntéow odtogowanych,
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* obowigzek utrzymywania TUZ w gospodarstwie (tyl-
ko 5% tych gruntdw bedzie mozna zamieni¢ na inne
uzytki,

» obowigzek przeznaczenia 7% kwalifikujgcych sie do
ptatnosci gruntéw (bez wliczania TUZ) na cele ekolo-
giczne (odtogowanie ziemi, tarasy, cechy krajobrazu,
strefy buforowe, obszary zalesione). Komisja osob-
nym rozporzadzeniem wskaze jakie tereny mozna tu
zaliczy¢ - czy np. te obecnie nieuprawiane tez? Jesli
nie to obecnie uprawiane trzeba bedzie odtogowac?

Te 30 proc. doptat, jakie ma dostawac rolnik, ma by¢
nagrodg za spetnianie ww. trzech ,zielonych” warunkow
ochrony srodowiska. Jedli ich nie spetni, dostanie tylko 70
proc. doptaty.

Nowe przepisy przewiduja, ze ptatnosci majg trafiaé
tylko do czynnych zawodowo rolnikow - aktywnych.
Sq to rolnicy, ktérych wysokosé ptatnosci bezposrednich
rocznie przekracza badz jest rébwna 5% facznej sumy
przychoddéw z dziatalnosci nierolniczej, albo na gruntach
rolnych skfadajacych sie na ich gospodarstwa jest pro-
wadzona minimalna dziatalno$¢ — jaka ma by¢ okreslona
przez panstwo cztonkowskie.

Ta zasada ma by¢ stosowana tylko do oséb pobieraja-
cych rocznie wiecej niz 5 tys. € doptat.

SYSTEM UPROSZCZONY DLA MALYCH

GOSPODARSTW

Wydaje sie, ze wzbudzi duze zainteresowanie, gdyz
nie przewiduje sie w tym systemie koniecznosci stoso-
wania nowych wymogoéw - dla nich ma by¢ zryczattowana
ptatnos$¢ bezposrednia.

O wyborze tego systemu rolnik zadecyduje sam.

Nie ma tu definicji ,matego gospodarstwa”.

Ptatnos¢ ta nie moze by¢ wyzsza niz 15% Sredniej
kwoty doptat przypadajgcej na gospodarstwo w danym
kraju, jednak nie bedzie to mniej niz 500 € i nie wiecej niz
1000 € na gospodarstwo.

Jak przekonuje KE — system ten zwolni je z ,niepo-
trzebnych obcigzen administracyjnych” i kontroli, ktére te-
raz muszg spetniac, ubiegajac sie o tradycyjne doptaty.

Kazde mate gospodarstwo bedzie mogto wybrac te
forme jednorazowej doptaty rocznie, ale tylko na poczat-
ku perspektywy finansowej (czyli w 2014 roku) - tak, by
zapobiec sztucznemu mnozeniu sie gospodarstw.

Nie moze wtedy korzysta¢ z innych ptatnosci z | fila-
ra (jak ptatnosci proekologiczne i dla mtodych rolnikéw)
i nie podlega sankcjom i kontrolom (z drugiego filara moze
korzystac).

Gospodarstwa te zajmujg niewiele ponad 3 procent
uzytkow rolnych w UE, w zwigzku z tym ich rola w fago-
dzeniu negatywnych skutkéw zmian klimatycznych jest
ograniczona, a w Polsce?

Okoto 660 tys. rolnikéw otrzymywato za rok 2010 do-
ptaty kwalifikujgce do systemu uproszczonego w nowej
WPR. To prawie potowa rolnikow w Polsce!

Jak wynika z danych ARIMR, w 2010 roku az 349 371
rolnikom wyptacono doptaty ponizej 500 euro (czyli mniej-
sze niz 2 tys. zt). Z kolei nastepnych 310 940 rolnikow
odebrato kwoty mniejsze niz 1000 euro (miedzy 2, a 4
tys. zt). Mozna sie spodziewac, ze wobec tego prawie po-
towa polskich rolnikow bytaby potencjalnie zainteresowa-
na systemem uproszczonym.

Jednak sprawa staje sie skomplikowana, gdyz na do-
ptaty w tym systemie panstwo cztonkowskie moze prze-
znaczy¢ tylko 10% krajowej koperty finansowej, a zatem
jesli chetnych bedzie duzo, to $rednig nalezatoby obni-
zy¢.

Z kolei z danych dotyczacych wielkosci gospodarstw
wynika, ze 618 992,48 ha objetych byto doptatami do 500
euro — czyli sg to gospodarstwa mniejsze niz 3 ha, a wiec
system uproszczony jest wtasnie dla nich przewidziany.
Przynajmniej dla 350 tys. rolnikéw jest to wiec wybor bar-
dziej niz prawdopodobny.

Rolnik sam bedzie musiat rozwazy¢, czy wejs¢ w sy-
stem uproszczony, czy spetnia¢ warunki ,zazielenienia”,
bo od nich zalezy doptata w petnym systemie.

W woj.slgskim wg Powszechnego Spisu Rolnego licz-
ba gospodarstw wg grup obszarowych przedstawia sie
nastepujaco:

1-5 ha — 60,2 tys; 5-10 ha — 10,8 tys; 10-15 ha —
3,1 tys; 15-20 ha — 1,2 tys; 20-50 ha — 1,7 tys =2 50 ha
— 0,7 tyS

Mozna wiec zatozy¢, ze w grupie 1-5 ha co najmniej
potowa wesztaby w system uproszczony.

WPROWADZENIE LIMITU PLATNOSCI

NA GOSPODARSTWO

Kolejny wniosek dotyczy ograniczenia pfatnosci dla
najwigkszych gospodarstw rolnych. Obecnie wiekszos¢
ptatnosci trafia do niewielkiej grupy najbogatszych i naj-
wiekszych gospodarstw rolnych.

Komisja zaproponowata wprowadzenie absolutnego
putapu pfatnosci na gospodarstwo na poziomie 300 000
euro, ale rownoczesnie wskazata na mozliwosci wyta-
czenia z cie¢ kwot, ktdre stanowig koszty wynagrodzenia
i inne koszty zatrudnienia pracownikéw najemnych w go-
spodarstwie.

Komisja zaproponowata stopniowe zmniejszanie do-
ptat dla gospodarstw otrzymujacych >150 tys. €

Progi degresywnosci
Roczna kwota Procent
doptat bezposrednich zmniejszenia

Do 150tys € 0
150 - 200 tys € 20
200 - 250 tys € 40
250 - 300 tys € 70

> 300 tys € 100

Degresywno$c¢ nie bedzie dotyczy¢ kwot pobieranych
z tytutu ,zazielenienia”.

Srodki wygenerowane w ten sposéb panstwa bedg
mogty ponownie wykorzysta¢ na swoim terytorium w ra-
mach dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Pro-
ponowane utatwienia zwigzane z odliczaniem kosztow
oznaczajg jednak, ze limitami dotknietych bedzie stosun-
kowo niewiele gospodarstw.

POJAWILY SIE ROWNIEZ PLATNOSCI
DODATKOWE

1. Maja one obja¢ dobrowolng ptatnos¢ dla rolnikéw go-
spodarujacych na obszarach o niekorzystnych warun-
kach naturalnych (do 5 proc. Rocznego putapu krajo-
wego).
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2. Obowigzkowy system pfatnosci dla mtodych rolnikow
(ponizej 40 lat) rozpoczynajacych dziatalnos¢ tzn.
Prowadza gosp. na wiasng reke nie dtuzej niz 5 lat
(do 2% rocznego putapu krajowego) wg propozycji KE,
przez piec lat mieliby obowigzkowo dostawac o 25%
doptat wiecej niz srednia krajowa.

Warunkiem jest posiadanie gospodarstwa maksymal-
nie do 25 ha, powyzej tej powierzchni stawka normalna -
KE podkresla, ze wspieranie rolnictwa wsrod mtodych jest
konieczne, gdyz tylko 7% rolnikbw ma mniej niz 40 lat,
a dwie trzecie ma ponad 55 lat.

Jesli spojrzymy na zaproponowane zmiany, wi-
dac, ze w systemie pfatnosci bezposrednich pojawia-
ja sie instrumenty podobne do tych, ktore funkcjonu-
ja obecnie w Il filarze (ptatnos$ci rolno-Srodowiskowe,
platnosci ufatwiajace start mtodym rolnikom, wspar-
cie dla rolnikéw na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania, wsparcie dla niskotowaro-
wych gospodarstw rolnych).

WSPARCIE W RAMACH II FILARU

We wniosku legislacyjnym Komisja wymienia trzy pod-
stawowe cele wsparcia w ramach Il filaru, odpowiadajace
priorytetom strategii ,Europa 2020”:

* konkurencyjnos¢ rolnictwa,
» zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi,

» zréwnowazony terytorialnie rozwdj obszaréw wiej-
skich.

Stosowany w obecnym PROW podziat na osie wspar-
cia zostaje zniesiony, zachowana jest jedynie 0$ czwarta
(Leader).

W tym filarze najwiekszego znaczenia nabiera trans-
fer wiedzy - znaczne wspieranie nauki zwigzanej z rolni-
ctwem oraz sprawne doradztwo rolnicze.

Nowym priorytetem |l filara jest wspieranie tworzenia
przez rolnikéw grup. Kraje bedg zobowigzane rejestro-
wac je i z nimi negocjowaé. Ponadto dokument KE zakta-
da rozszerzenie skupdéw interwencyjnych na nowe rynki
produktéw. Przewiduje tez, ze kwoty na produkcje mleka
znikng we wrzesniu 2016 r., a nie - jak wczesniej plano-
wano - juz w 2015 .

Propozycje powinny wej$¢ w zycie w 2014 r., po za-
twierdzeniu przez Parlament Europejski i ministrow po-
szczegolnych panstw w Radzie UE. Zaczyna sie kolejny
etap negocjacji na unijnym szczeblu. Ostateczne wersje
poznamy nie wczesniej niz pod koniec 2012 r.

Kraje cztonkowskie muszg jeszcze opracowac przepi-
sy i programy krajowe.

Elzbieta Kluba
Dziat Systeméw Produkcji Rolnej, Standardoéw Jakoscio-
wych i Doswiadczalnictwa
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