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GLOWNE ZALOZENIA
WPR 2014-2020

W pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska przedsta-
wita propozycje reformy Wspélnej Polityki Rolnej (WPR),
ktéra gtéwnie miataby dotyczy¢ zmian we wsparciu do-
choddéw rolniczych z budzetu wspdlnotowego. Pakiet
legislacyjny dla WPR sktada sie z siedmiu wnioskow
legislacyjnych. Zdaniem Komisji w pierwszej kolejno-
Sci nalezy rozwigzaé problem duzej rozpietosci doptat
w obrebie panstw cztonkowskich, szczegdlnie tam, gdzie
stosowany jest historyczny model podziatu srodkow.
W roku 2012 prowadzone prace nad projektem, ustala-
nie stanowisk, obecnie trwa dyskusja. Ostateczne wer-
sje poznamy nie wczesniej niz pod koniec 2012 r. Kraje
cztonkowskie muszg jeszcze opracowac przepisy i pro-
gramy krajowe.

W 2014 roku ma nastgpi¢ czesciowe odejscie od
modelu historycznego, tj. potowa ptatnosci podstawo-
wych oraz wszystkie ptatnosci srodowiskowe majg byc¢
obliczane na podstawie jednolitych zasad, zréwnujacych
ptatnosci na obszarze catego kraju lub regionu.

Rozwigzania proponowane na lata 2014-2020 nie
przewiduja jednak gtebokich zmian, nie obejmuja
tez preferowanej przez nowe panstwa czfonkowskie
opcji zréwnania stawek pfatnosci bezposrednich
w calej UE. Peine odejscie od modelu historycznego
przewidziane jest na rok 2019.

Najwazniejsze zmiany - | Filar WPR

Jest Bedzie

» System SPS oparty
na doptatach JPO
i UPO

» System SPS oparty na ,uprawnie-
niach”

* Prowadzenie trzech réznych upraw

» Dywersyfikacja upraw

* Platnos¢ dla mtodych rolnikow

* Przestrzeganie
przepiséw wza-
jemnej zgodnosci
,cross compliance”

* Przestrzeganie przepiséw wzajem-
nej zgodnosci ,cross compliance”
« Doptata ekologiczna ,zazielenienie”

* Platnosé z tytutu
ONW-dobrowolna

* Platnos¢ z tytutu ONW - dobrowolna

» Wsparcie powigza-
ne z produkcjg (zbo-
za, przemystowe,
oleiste stragczkowe,

» Wsparcie wylgcznie w zakresie,
ktéry ma zachecic¢ do utrzymania
poziomu produkgc;ji

» System dla drobnych producentow

wysokobiatkowe, rolnych
krowy, owce) » Wprowadzenie limitu na gospodar-
stwo

Jesli spojrzymy na zaproponowane zmiany, wi-
daé, ze w systemie pfatnosci bezposrednich poja-
wiaja sie instrumenty podobne do tych, ktére funk-
cjonuja obecnie w Il filarze (pfatnos$ci rolnosrodowi-

skowe, pfatnosci ufatwiajace start miodym rolnikom,
wsparcie dla rolnikbw na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania, wsparcie dla ni-
skotowarowych gospodarstw rolnych).

DEFINICJE:

»sUprawnienie”

Rolnicy, ktérzy w 2011 r. ztozyli wniosek o dopfa-
ty bezposrednie, otrzymujg uprawnienia do ptatnosci
w pierwszym roku stosowania SPS pod warunkiem ze
rolnik jest czynny zawodowo — ,aktywny” - przydzieli
je ARIMR. Liczba przyznanych rolnikowi uprawnien do
ptatnosci podstawowych ma byc¢ rowna liczbie kwalifiku-
jacych sie hektaréw w roku 2014.

»Doptata ekologiczna” albo zazielenienie

Komisja zaproponowata obowigzkowe ptatnosci sro-
dowiskowe obejmujace 30% rocznego putapu krajowego
dla ptatnosci bezposrednich. Oznacza to, ze warunkiem
otrzymania ptatno$ci, zaréwno podstawowej, jak i Srodo-
wiskowej, bedzie spetnienie przez rolnikéw okreslonych
wymogow srodowiskowych, czyli obowigzek przezna-
czenia 7% kwalifikujacych sie do ptatnosci gruntéw (bez
wliczania TUZ), na cele ekologiczne (odtogowanie ziemi,
tarasy, cechy krajobrazu, strefy buforowe, obszary zale-
sione). Komisja osobnym rozporzadzeniem wskaze jakie
tereny mozna tu zaliczy¢ (czy np. te obecnie nieupra-
wiane tez? Jesli nie to obecnie uprawiane trzeba bedzie
odfogowac?

Jesli rolnik nie spetni tego wymogu, dostanie tylko
70% doptaty.

W tym punkcie - z nieoficjalnych jeszcze informacji -
stychac o zmianach w WPR po 2014 roku, i tak w drodze
kompromisow i negocjacji, prawdopodobnie granica 7%
zostanie usytuowana na poziomie 4-5%. Wytaczenia nie
bedg dotyczy¢ upraw motylkowych, strqgczkowych i uzyt-
kéw zielonych, tak wiec hodowcy krow bedgq mogli byc
catkowicie zwolnieni z zazieleniania.

Pozostale warunki otrzymywania ptatnosci

Obowiagzek prowadzenia 3 réznych upraw na
gruntach ornych i dywersyfikacja upraw tzn. zadna z
tych upraw nie moze mie¢ mniej niz 5% i wiecej niz 70%
w strukturze GO. Ten wymadg nie bedzie dotyczy¢ gospo-
darstw majgcych mniej niz 3 ha GO lub uprawiajgcych
na nich trawy oraz gruntéw odtogowanych.

Ta kwestia rowniez zostata poddana modyfikacjom,
zwolnione z niej majg byc¢ catkowicie gospodarstwa
ponizej 5 ha powierzchni, a te mieszczgce sie w zakresie
5-20 ha bedg musiaty uprawiac 2, a nie 3 gatunki ro$lin.

18 Slgskie Aktualnosci Rolnicze - listopad 2012



ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Obowigzek utrzymywania TUZ w gospodarstwie
- tylko 5% tych gruntéw bedzie mozna zamienic na inne
uzytki.

Nowe przepisy przewidujg, ze ptatnosci majg trafiac¢
tylko do czynnych zawodowo rolnikéw - aktywnych.
To rolnicy, ktérych wysokosé ptatnosci bezposrednich
rocznie przekracza badz jest réwna 5% tacznej sumy
przychodow z dziatalnosci nierolniczej, albo na gruntach
rolnych skfadajgcych sie na ich gospodarstwa jest pro-
wadzona minimalna dziatalno$¢. Jaka? ma by¢ okreslo-
na przez panstwo cztonkowskie .

Ta zasada ma by¢ stosowana tylko do oséb pobiera-
jacych rocznie wiecej niz 5 tys.€ doptat

Ptatnosé¢ dla mtodych rolnikéw (ponizej 40 lat
w momencie sktadania wniosku) rozpoczynajacych dzia-
talnos¢ tzn. prowadzg gospodarstwo na wiasng reke nie
dfuzej niz 5 lat przed pierwszym ztozeniem wniosku
dot. systemu ptatnosci podstawowych. Okres ten skraca
sie o liczbe lat, ktére uptynety miedzy zatozeniem go-
spodarstwa rolnego, a pierwszym ztozeniem wniosku.
Panstwa cztonkowskie obliczajg co roku kwote ptatno-
$ci mnozac liczbe odpowiadajgcg 25% sredniej wartosci
uprawnien do ptatnosci posiadanych przez rolnika przez
liczbe uprawnien, ktére ten rolnik aktywowat
Warunkiem jest posiadanie gospodarstwa maksymal-
nie do 25 ha. Powyzej tej powierzchni stawka normalna
- KE podkresla, ze wspieranie rolnictwa wsréd miodych
jest konieczne, gdyz tylko 7% rolnikbw ma mniej niz
40 lat, a dwie trzecie ma ponad 55 lat.

System dla drobnych producentéw rolnych

W tym systemie rolnicy posiadajacy uprawnienia do
ptatnosci sg zwolnieni z praktyk rolniczych: prowadzenia
trzech upraw, zazielenienia, dywersyfikacji upraw. Rol-
nicy skladajg wniosek do 15 pazdziernika 2014 r, jesli
tego nie zrobig - nie majg juz prawa do uczestnictwa
w systemie. Pahstwa cztonkowskie ustanawiajg kwote
ptatnosci. O wyborze tego systemu rolnik zadecyduje
sam. Nie ma tu definicji ,matego gospodarstwa”. Ptat-
nos¢ ta nie moze by¢ wyzsza niz 15% Sredniej kwoty
dopfat przypadajgcej na gospodarstwo w danym kraju,
jednak nie bedzie to mniej niz 500 € i nie wiecej niz 1000
€ na gospodarstwo.

Gospodarstwo bedace w tym systemie nie moze ko-
rzystac¢ z innych ptatnosci z | filara jak ptatnosci proeko-
logiczne i dla mtodych rolnikéw i nie podlega sankcjom
i kontrolom (z drugiego filara moze korzystac).

Rolnik sam bedzie musiat rozwazy¢, czy wejs¢ w sy-
stem uproszczony, czy spetnia¢ inne ww. warunki, bo od
nich zalezy doptata w petnym systemie.

Wprowadzenie limitu ptatnosci na gospodarstwo

Kolejny wniosek dotyczy ograniczenia ptatnosci dla
najwiekszych gospodarstw rolnych. Obecnie wiekszos¢
ptatnosci trafia do niewielkiej grupy najbogatszych i naj-
wiekszych gospodarstw rolnych.

Komisja zaproponowata wprowadzenie absolut-
nego putapu ptatnosci na gospodarstwo na poziomie
300 000 euro, ale rownoczesnie wskazata na mozliwosci

wytaczenia z cie¢ kwot, ktére stanowig koszty wynagro-
dzeniaiinne koszty zatrudnienia pracownikow najemnych
w gospodarstwie. Komisja zaproponowata stopniowe
zmniejszanie doptat dla gospodarstw otrzymujacych
>150 tys. €

Progi degresywnosci

Roczna kwota Procent
doptat bezposrednich zmniejszenia
Do 150 tys € 0

150 - 200 tys € 20
200 - 250 tys € 40
250 - 300 tys € 70

>300 tys € 100

Degresywnos¢ nie bedzie dotyczy¢ kwot pobiera-
nych z tytutu ,zazielenienia”.

Wsparcie w ramach Il filaru WPR

We wniosku legislacyjnym Komisja wymienia trzy
podstawowe cele wsparcia w ramach Il filaru, odpowia-
dajgce priorytetom strategii ,Europa 2020”:

* konkurencyjnosc rolnictwa,

+ zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi,

« zrownowazony terytorialnie rozwéj obszarow wiej-
skich.

Stosowany w obecnym PROW podziat ha osie wspar-
cia zostaje zniesiony. Zachowana jest jedynie o$ czwarta
(Leader). W tym filarze najwiekszego znaczenia nabie-
ra transfer wiedzy: znaczne wspieranie nauki zwigzane;j
z rolnictwem oraz sprawne doradztwo rolnicze.

Nowym priorytetem Il filara jest wspieranie tworzenia
przez rolnikéw grup. Kraje bedg zobowigzane rejestro-
wac je i z nimi negocjowac.

Ponadto dokument KE zaklada rozszerzenie skupow
interwencyjnych na nowe rynki produktow.

Przewiduje tez, ze kwoty na produkcje mleka znikng
we wrzesniu 2016 r., a nie - jak wczesniej planowano
-juzw 2015,

W nowym PROW brak rent strukturalnych, a progra-
my rolnosrodowiskowe z naciskiem na klimat, wydzielo-
ne rolnictwo ekologiczne jako osobne dziatanie.

Zrédifo:
1. Top Agrar nr 11/2011
2. internet

Elzbieta Kluba
SODR w Czestochowie
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