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FORMALNE UMOWY DZIERZAWY

LEPSZE DLA WYDZIERZAWIAJACEGO
| DLA DZIERZAWCY

»Skoro deklaruje sie we wniosku o dopfaty, ze jest sie rolnikiem,
to nalezy liczy¢ sie z kontrolami, ktorym oni podlegajg”

W czasopismie ,Strefa Agro” z wrzesnia br., padto stwier-
dzenie: ,Coraz bardziej bedzie sie ujawniac¢ niesp6jnos¢ sta-
tystyk z realiami naszego rolnictwa. Mamy 1,3 min wnioskow
o dopftaty, z czego potowa wnioskodawcow nie orze i nie sie-
Jje. Ten problem bedzie narastat i w koricu bedzie trzeba z nim
sie zmierzyc’.

Co do prawdziwosci stwierdzenia tego faktu nikt nie ma
watpliwosci. Mozna spiera¢ sie czy proporcja pot na pot mie-
dzy wnioskodawcami prowadzgcymi dziatalnos$¢ rolnicza,
a wnioskodawcami ograniczajgcymi swojg aktywnosc¢ rolni-
czg tylko do ztozenia wniosku jest prawdziwa, czy aby tych
drugich nie jest wiecej. Co za$ sie tyczy koniecznosci zmie-
rzenia sie z tym problemem, to nalezy stwierdzi¢, ze nastgpi
to doé¢ szybko, za sprawg ochrony wéd przed zanieczysz-
czeniem azotanami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych. Bo-
wiem obowigzujg przepisy ustawy Prawo wodne z dnia 20 lip-
ca 2017 r. Wymuszajg one wprowadzenie na terenie catego
panstwa Programu dziatan majgcego na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych oraz zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu.
Dotychczas tego typu programy ustanawiane byty tylko dla
wyznaczanych obszaréw szczegolnie narazonych (OSN) na
odptyw do wdd azotandw ze zrodet rolniczych.

Program zawiera:

1. Okreslone srodki oraz sposoby postepowania w zakresie
praktyki rolniczej, w szczegélnosci zwigzanej z procesami
nawozenia oraz gospodarki nawozami w gospodarstwach
rolnych. Obejmujg one:

a) ograniczenie rolniczego  wykorzystania nawozow,
w tym sposoby i warunki nawozenia na glebach zamar-
znietych, zalanych wodg, nasyconych wodg lub przykry-
tych sniegiem, w poblizu wod powierzchniowych i na te-
renach o duzym nachyleniu, a takze rownowage miedzy
mozliwym do przewidzenia zapotrzebowaniem upraw na
azot, a zasilaniem upraw azotem z gleby oraz z nawoze-
nia,

b) wskazanie okresdéw, w ktdérych dozwolone jest rolnicze
wykorzystanie nawozéw oraz dawek nawozow i sposoby
nawozenia,

c) okreslenie warunkéw, w ktdrych wykorzystanie niektorych
rodzajéw nawozow jest zabronione,

d) okreslenie warunkéw przechowywania odchoddw zwie-
rzecych, w tym powierzchni i pojemnosci urzadzen do ich
przechowywania,

e) planowanie prawidiowego nawozenia azotem poszcze-
golnych roslin,

f) okreslenie listy upraw intensywnych,

g) okreslenie wspoétczynnikow przeliczeniowych DJP zwie-
rzat gospodarskich,

h) okreslenie sposobu obliczania sztuk przelotowych zwie-
rzat gospodarskich i ich stanu $redniorocznego,

i) okreslenie sposobu obliczania minimalnej wielkosci miejsc
do przechowywania odchoddéw zwierzecych,

j) okreslenie srednich rocznych wielkosci produkcji odcho-
dow zwierzecych i koncentracji zawartego w nich azotu,
w zaleznosci od gatunku zwierzecia gospodarskiego,
jego wieku i wydajnosci oraz systemu utrzymania,

k) okreslenie sposobu obliczania dawki nawozdéw azotowych
mineralnych,

I) okreslenie maksymalnych dawek nawozéw azotowych
dla upraw w plonie gtéwnym,

m) okreslenie sposobu ustalania wielko$ci rocznej dawki od-
chodow zwierzecych, wykorzystywanych rolniczo, zawie-
rajgcej nie wiecej niz 170 kg azotu w czystym sktadniku
na 1 ha uzytkéw rolnych.

2. Sposob dokumentowania realizacji programu dziatan.

3. Okreslenie harmonogramu rzeczowego i czasowego re-
alizacji $rodkéw, zwigzanych z procesami nawozenia
o ktérych mowa w pkt 1 a-e.

Stosowanie programu obowigzuje podmioty prowadza-
ce produkcje rolng, w tym dziaty specjalne produkciji rolnej
oraz prowadzgce dziatalnos¢, w ramach ktorej sg przecho-
wywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy. Kon-
trola respektowania programu jest przypisana organom
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Na potrzeby wykonywania
kontroli, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska sg uprawnio-
ne do wykorzystywania danych zgromadzonych w systemie
ewidencji producentéw oraz ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci. Dane te
udostepnia nieodptatnie Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. | wtasnie, te dane w wielu przypadkach
wymuszg potrzebe zmierzenia sie z problemem rozmijania
sie ilosci podmiotéw wnioskujgcych o ptatnosci z iloscig
podmiotéw faktycznie prowadzgcych dziatalno$é¢ rolnicza.
W pierwszym rzedzie powodem moze by¢ wymog stosowa-
nia w okresie roku dawki odchodéw zwierzecych wykorzy-
stywanych rolniczo, zawierajgcej nie wiecej niz 170 kg azotu
w czystym skfadniku na 1 ha uzytkdéw rolnych. Sposréd pod-
miotéw prowadzgcych produkcje zwierzeca, uprawiajgcych
grunty pod potrzeby powierzchni paszowej dla utrzymywa-
nych zwierzat, jest wielu, ktorzy nie wnioskujg o doptaty do
gruntéw dzierzawionych. Bowiem dzierzawig je w ramach
umowy ustnej, zgodnie z ktérg uzytkownik nie ptaci czyn-
szu dzierzawnego, a o doptaty wystepuje wydzierzawiaja-
cy, cho¢ zgodnie z prawem nie ma do nich prawa. Wszak
w szczegotowej instrukcji wypetniania wniosku o przyzna-
nie ptatnosci jest jednoznaczny zapis, cytuje: ptatnosci
przystuguja faktycznemu uzytkownikowi, ktéry rzeczywiscie
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wykonuje wszelkie czynnosci niezbedne dla prawidto-
wego funkcjonowania gospodarstwa. W takich przypad-
kach kontrola danych z rejestru zwierzat i danych z re-
jestru wnioskow o doptaty, moze wykazywa¢ w danym
gospodarstwie nadprodukcje nawozéw naturalnych
w stosunku do uzytkowanych gruntéw. A zatem, trzeba
bedzie wykazac¢, gdzie pozbywany jest nadmiar produ-
kowanego nawozu. Wskazanie gruntow nalezgcych do
innego witasciciela, ktory wnioskuje o doptaty do nich,
z formalnego punktu widzenia jest obrotem nawoza-
mi naturalnymi. Za$ ustawa o nawozach i nawozeniu
z dnia 10 lipca 2007 r. stanowi, ze nawozy naturalne
mogg by¢ zbywane do bezposredniego rolniczego wy-
korzystania wylgcznie na podstawie umowy zawartej
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, ktérg na-
lezy przechowywac co najmniej przez 3 lata od dnia jej
wygasniecia. Stanowi tez, ze nabywca nawozu natural-
nego, opracowuje w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy plan nawozenia, jednak nie pdzniej niz do dnia
rozpoczecia stosowania nawozu naturalnego. Tym sa-
mym, na wydzierzawiajgcym grunty na takich warun-
kach spoczywajg obowigzki. Jest tez narazony na sank-
cje, gdyz przywotana na poczatku ustawa Prawo wod-
ne stanowi, ze podmioty prowadzgce produkcje rolng,
w tym dziaty specjalne produkcji rolnej oraz prowadzace
dziatalnos¢, w ramach ktérej sg przechowywane odcho-
dy zwierzece lub stosowane nawozy, ponoszg optate
za:

1. stosowanie nawozow niezgodnie z przepisami -

maksymalnie 2000 zi,

2. przechowywanie odchodow zwierzecych niezgodnie

z przepisami - maksymalnie 3000 zt,

3. prowadzenie dokumentacji dziatan niezgodnie

z przepisami albo jej brak - maksymalnie 500 zt,

4. brak wymaganego planu nawozenia azotem - mak-
symalnie 500 zi.

To jest jeden z przyktaddw, ktéry najszybciej rzuci
sie w oczy. Sg jeszcze inne, ktére mogg skfoni¢ stuz-
by kontrolne do wizyty u wydzierzawiajgcego grunty
rolne, ktory jest rolnikiem tylko z racji wystepowania
o dopfaty, a nie z racji prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej. Chotby w kwestii obowigzku ubezpieczenia poto-
wy uprawianych roslin na jego gruntach, albo obowigz-
ku prowadzenia ewidencji zabiegow wykonywanych
przy uzyciu srodkéw ochrony roslin. Bo skoro deklaruje
sie we wniosku o doptaty, ze sie jest rolnikiem, to na-
lezy liczy¢ sie z tym, Zze podlega sie kontrolom, ktérym
podlegajg rolnicy. Zresztg na kohcowej stronie wniosku
nad sktadanym podpisem jest zapis ,Zobowigzuje sie
do umoZzliwienia wstepu osobom upowaznionym do wy-
konywania czynno$ci kontrolnych na teren mojego go-
spodarstwa rolnego”.

Dlatego nalezy zada¢ pytanie, czy taka forma dzier-
zawy nie powinna byc¢ zastgpiona formalnymi, legalnymi
umowami, okreslajgcymi warunki dzierzawy i wielkos¢
czynszu dzierzawnego. Wydzierzawiajgcy miatby pozy-
tek z tytutu posiadania gruntu i nie bytby narazony na
sankcje za niespetnianie wymogdw, obowigzujgcych
rolnikéw. Dzierzawca natomiast, miatby przejrzystosc
w funkcjonowaniu gospodarstwa i niejednokrotnie wiek-
sze szanse na wykorzystanie unijnych funduszy. Zas
organy kontrolujgce mniej podmiotéw do kontrolowa-
nia. Nie bytoby rozdZzwigku miedzy statystyka a realiami
w rolnictwie, o ktérych mowa na wstepie.

Marcin Jakubowski
PZDR w Bielsku-Biatej
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